P
ESTADO DA PARABA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE PIRANHAS
ASSESSORIA JUREDICA

Origem: EXPOSIGAO DE MOTIVOS N.° IN00006/2023
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINIST RACAO E
FINANCAS

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para andlise

pormenorizada do passive fiscal previdencidrio do
municipio de S&do José de Piranhas - PB, nos (ltimos 05
(cinco) anos, bem como em toda a sua relagdo crediticia
com a Receita Federal do Brasil e com a Procuradoria da
Fazenda Nacional.

Interessados: Prefeitura Municipal de S3o José de Piranhas e: PAIVA
& BARROS SOCIEDADE DE ADVQGADOS.

Anexo: Exposicdo de motivos correspondente e seus
elementos, inclusive a minuta do respectivo contrato.

PARECER

Vém a esta Assessoria Juridica, para exame e emissdo de Parecer, o processo de
INEXIGIBILIDADE N° 00006/2023, para contratacio de empresa especializada para analise
pormenorizada do passivo fiscal previdenciario do municipio de S&o José de Piranhas - PB,

nos titimos 05 (cinco) anos, bem como em toda a sua relagao crediticia com a Receita Federal
do Brasil e com a Procuradoria da Fazenda Nacional.

A busca é saber, na saudavel preocupacdo de agir corretamente se, em refacdo a ele,
a existéncia legal em face as Leis n0.s. 8.666/93, 14.039/2020 e LC 101/2000.

Dos fatos identifica-se que houve devida solicitagdo embasada com a justificativa do
requerente que defende pela essencialidade do objeto, junto a este fora anexado
comprovagdo de regularidade fiscal e comprovagdo de experiéncia da empresa/profissional H
atendido pelo excelentissimo sr. Prefeito ao autorizar abertura processual, sequiu o presente
procedimento. Foi declarada a existéncia de disponibilidade orgamentaria e previsio
financeira; devidamente autuado pelo setor de licitagdo que numerou a inexigibilidade de
licitagdo com numeracao citada no preambulo.

Oportuno momento reside o presente sobre esta assessoria para analise da legalidade.

Estes sao os fatos.

A essencialidade da contratacdo esta neste procedimento explanado, considerando
que o servigo nao pode ser executado de qualquer forma, tratando-se de uma area técnica
especializada onde se requer um munus diferenciado por tratar o tema com singularidade
que o dever requer.

Pela essencialidade do servigo e singularidade dele a ser prestado verificando a
~ necessaria contratagdo de profissional especializado se depara com a forma que a
administragdo plblica podera recrutar advogado apto para prestacdo desservico.
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E neste diapasdo que se encontra com a contratagdo por inexigibilidade, onde reunir
advogados a langar propostas de menor prego pelos seus servigos afronta o cddigo de ética
da OAB e retira da administragd@o publica o direito de optar por quem detenha de experiéncia
e conhecimento para bem desenvolver as atividades no ramo publico.

E inexigivel algo que ndo se pode exigir a licitacdo, e esses casos a propria lei de

licitagdo vem declarar as possibilidades, uma vez que licitar é a regra, a sua prépria
legislag@o estabelece as excecdes.

Aqui antes de mais nada, uma conclusdo de Adilson Abreu Dallari e segura:

"A pergunta a respeito da inexigibilidade ou ndo de procedimento
licitatério prévio para a contratagdo de servigos profissionais de
advogados ndo comporta uma resposta genérica, seja em sentido
positivo, seja no negativo. Na verdade, o campo de atuagao profissional
do advogado é bastante amplo, compreendendo tanto trabalhos usuais,
corriqueiros, de pequena complexidade técnica, quanto situagbes de
extrema dificuldade, de alta complexidade, verdadeiramente polémicas e
de enorme repercussdo pratica, tanto de ordem econémica quanto
propriamente juridica, afetando o direito de pessoas e o préprio interesse
publico”. (Revista Licitacdes e Contratos, ano II, p.27)

Para estabelecer uma contratacdo por inexigibilidade a lei n® 8.666/93 no seu art. 25
vem declara o que segue:

Art. 25 - E inexigivel a licitacgdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I-(..)

II - para contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao. (grifo nosso)

" Como se verifica acima o art. 25 dita o que ndo se exige licitagdo e identifica que as
possibilidades, dentre outras, estdo presentes no art. 13 da mesma lei. Veja-se:

Art. 13- Para fins desta lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - (t}l )
II- pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
III- assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras; (grifo

nosso)
£ Y
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Assim, divida n&o ha acerca da Idoneidade da contratagdo de servigos particulares por
entes dos trés poderes, através de contratos administrativos geridos pela modalidade de
inexigibilidade.

A lei se faz clara a declarar que € inexigivel contratar com profissionais técnicos e a
mesma continua a defender que aqueles que trabalham com emissdo de pareceres,
consultorias e assessorias se revestem da qualificacdo peculiar ndo exigindo a administracdo
publicar licita-los.

, Licia do Vale Figueiredo, Professora de direito Administrativo, Juiza do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, em licido comentério aos dispositivos em tela, assim resumiu

os pressupostos para a celebragdo de servigos técnicos especializados com inexigibilidade de
licitagdo:

“Se a notédria especializagdo é uma das excecdes & regra da licitagdo,
traz, como consequéncia, a possibilidade de contratagées a revelia do
procedimento licitatorio. E, assim sendo, deve de estar bem evidenciado
que se conjugam os fatores necessarios a sua validade”:

a) existéricia de especializacdo notéria, em sintese, capacidade notéria;
b) necessidade desta especializagéo, por parte da Administracdo;”

A “notdria especializagdo”, como visto, deve ser avaliada através de critérios objetivos,
sendo certo que tal € recomendado pela propria lei de regéncia. '

A “necessidade” da administragdo é aferida diariamente, através do bom desempenho
dos contratos, a todo tempo exigidos, certos de que seu mau desempenho redundara em
‘frustracdo dos fins do contrato e, consequente, rescisdo, nos termos do artigo 77 e
seguintes da Lei de LicitagGes e Contratos.

Por fim, forga é alcangar-se o real significado da expressdo “natureza singular” dos
servicos a serem contratados com inexigibilidade de licitacdo.

Assim, além da “necessidade” e “satisfacgdo do servico piblico, da “notéria
especializacdo” do profissional contratado, exige-se a “singularidade” dos servicos.

Sobre o assunto relata o Ministro Relator Eros Grau, em processo de Agdo Penas 348-
5 - Santa Catarina: "servicos técnicos especializados sdo servigos que a Administracio
deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima insténcia, com
grau_de confianca que ela propria, Administracdo, deposite na especializacdo deste
contratado. Nesses casos o requisito da confianca da Administragio em quem deseje
contratar é subjetivo. Daf que a realizacdo de procedimento licitatério para a contratacéo
de tais servigos procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo -
€ incompativel com a atribui¢do de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
3 Administrac8o a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contratado”(cf. O § 1° do art. 25, da lei 8.666/93)” O que a norma
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extralda do texto legal exige é a notdria especializagdo, assoclada ao elemento subjetivo de

~ confianga.

Desta felta singular é o servico desempenhado de uma forma particular por cada
pessoa, atrefado a formag8o Intelectual e a personalidade de cada profissional. O trabalho
de cada advogado ndo corriqueiro e mecanico, € um ato de ideia, da forma de trabalho, das
atualizagdes da drea juridica que constantemente se renova.

Celso Antonio Bandeira de Melo debulha sobre o assunto:

“De modo geral sdo singulares todas as produgbes intelectuais, realizada
isoladamente ou conjuntamente - por equipe - sempre que o trabalho a
ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva) expressa em
caracteristicas cientificas, técnicas e ou artisticas”. (Elementos do Direito
Administrativo, ed. 1990, pag. 167).

O Ministro do Tribunal de Contas da Unido Carlos Atila da Silva, declara:

"Note-se o adjetivo ‘singular' n&o significa necessariamente ‘Gnico’. O
diciondrio registra indmeras acepgdes, tais como: invulgar, especial,
raro, extraordindrio, diferente, notavel. A meu ver quando a lei fala de
servigos singular, ndo se refere a unico, e sim a ‘invulgar’, ‘especial’,
'notavel’. Estudo esse deducdo lembrando que na lei ndo existem
disposicoes inuteis. Se 'singular’ significasse “Unico’, seria o0 mesmo que
exclusivo, e portanto o dispositivo seria indtil, pois estaria redundante o
inciso I imediatamente anterior.

Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competigcdo e consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notdria
especializagdo se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequagao e suficiéncia da capacidade da empresa
80 seu caso concreto. Logo, num determinado setor da atividade, pode
haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacdo de um
servigo singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em circunstincias
dadas, somente uma dentre elas tenha “notdria especializacdo”: serd
aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar os servigos
previstos no caso concreto do contrato especifico que pretende celebrar.
Ressaltadas sempre as hipdteses de interpretagdes flagrantes abusivas,
defendendo assim a tese de que se deve prestar margens flexiveis para
que o gestor esse poder discriciondrio que a lei Ihe outorga”,

k Até esta oportunidade foi discutido, e aqui ja comprovado, a singularidade do servigo
advocaticio pela sua esséncia, confirmado pelo requisito de confianga.
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Por outro lado, registra-se a justificativa e motivacdo da contratacdo direta, via
Inexigibilidade de Licitacdo, pelo profissional neste analisado pela comprovag3o de sua vasta
experiéncia na drea, com trabalhos ja reconhecido e requisitado em outros 6rgdos da
administragdo publica. Tal comprovagdo verifica-se na juntada de documentos gue
comprovam a qualificagdo profissional neste processo.

De outro veértice, toda esta discussdo quanto & singularidade profissional poderia ser
evitado pela exposicdo da lei n® 14.034/2020, onde fora alterado o cédigo de ética da OAB
determinando que o servigo advocaticio por si é considerado singular.

Desta feita contratar advogado pela administracdo publica ap6s o ano 2020 passou a
ser considerado direto por inexigibilidade por requisito legal.

Considerando que a Constituicdo Federal ndo impede a contratacdo de advogados pela
Administragdo Pdblica, muito especialmente no &mbito municipal. Com base no principio
federativo e da autonomia municipal, cada érgdo, ao organizar sua administragdo, decidira
pela criagdo ou ndo de cargos ou cargos de assessores ou procuradores, ou pela pura e
simples contratagdo de advogados externos, ou até mesmo escritério de advocacia, de
acordo com suas necessidades, possibilidades e peculiaridades que lhes compete.

Com base na legislagdo brasileira, considerando as caracteristicas da empresa
contratada, a qualificacdo individual, a experiéncia, a confianca e o conceito a este conferido,
tem-se por regular a contratagdo direta por inexigibilidade.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

S3o José de Piranhas - PB, 17 de Abril de 2023.

y)

ROBERTA LE BARROS BEZERRA
Assessora Juridica
AB-

PB 14400
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